8.0.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

COORDENADORIA DE ANALISE DE ATOS, CONTRATOS E FISCALIZAGAO DE OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA

Processo n°: 3433/2018
Classe de assunto: Procedimento Licitatdrio
Assunto: Edital de chamamento publico e Acordo de Cooperagao,

objetivando a contratacdo de efetivo de brigada de incéndio
composta por egressos do Sistema Prisional;

Responsavel (eis): Heber Luis Fidelis Fernandes; CPF: 339.529.348-36
Leonardo Sette Cintra; CPF: 015.859.421-54
Rubens Pereira Brito; CPF; 527.874.431-68

()rgﬁo: Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado
-SEMARH
Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar

PARECER TECNICO N° 06/2019
INTRODUCAO

Ap6s consulta ao SICAP-LCO, a 1° Relatoria desta Corte de Contas, verificou que a
SEMARH nio havia lancado informagdes sobre a contratacdo de brigadistas para
prevenir e combater queimadas e incéndios florestais nos anos de 2017 e 2018.

Verificou-se ainda que a SEMARH havia suspendido o Edital n°
001/2017/DIGA/SEMARH, na data de 13/09/2017, que objetivava selecionar
entidades privadas sem fins lucrativos para realizar contratacdo e aparelhamento de
70 brigadistas civis temporarios.

Nesse diapasdo, o Conselheiro Relator solicitou, por meio do oficio n°® 051/2018,
informagdes e documentos complementares.

Em resposta, por meio do Oficio n° 169/GABSEC/SEMARH de 09 de abril de 2018,
que gerou o Processo e-Contas n° 3433/2018, o entdo subsecretdario da SEMARH,
apresentou justificativas e informagdes sobre os questionamentos emanados da
Primeira Relatoria do TCE/TO. Destacou que, em relagdo ao Edital n° 001/2017, o
processo foi arquivado por falta de interessados, logo ndo houve contratagdo e
pagamentos, restando prejudicado o projeto Brigadistas naquele ano. Com relag¢do ao
ano de 2018, informa que estava iniciando a constru¢do de um Projeto Piloto em
parceria com a Secretaria de Cidadania e Justica, com o objetivo de contratar como
brigadistas tempordrios, egressos do sistema prisional e apenados do regime aberto.
Por fim, encaminhou anexo ao oficio alguns documentos.

Nesse intersticio, com a mudanca de Governo e consequentemente de gestor da
Secretaria de Meio Ambiente € Recursos Hidricos do Estado, o Conselheiro Relator
emitiu o Despacho n° 471/2018, onde, entre outras coisas, cita 0 novo Secretario de
Estado, solicitando que o mesmo juntasse informacdes atualizadas sobre o processo
administrativo e todos os documentos pertinentes ao Edital de Chamamento Ptblico
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e Acordo de Cooperacdo, bem como documentos previstos na IN n°® 002/2008 e IN
n° 04/2004 TCE/TO.

O novo secretério, na data de 30/07/2018, em resposta ao TCE/TO, informa que foi
aberto o processo administrativo n° 2018.39000.000067 com o objetivo de celebrar
parceria com entidade ndo governamental para contratacdo de 50 brigadistas para
atender ao Acordo de Cooperagdo Técnica n°® 01/2018 firmado entre SEMARH,
SECIJU e Defesa Civil. Informa ainda a formalizacdo de Termo de Referéncia
definitivo para contratacdo de brigadistas egressos do sistema prisional, plano de
aplicacdo de recursos, Plano de trabalho e Protocolo de Intenc¢des junto a Fundacdo
de Pesquisas Florestais do Parand e junto a Fundacdo de Apoio Cientifico e
Tecnolégico do Tocantins — FAPTO. Ao final encaminha os documentos citados em
anexo.

De posse da nova documentacdo, o Conselheiro Relator emite o Despacho n°
619/2018, encaminhando o processo a CAENG para andlise e manifestacdo do que
se segue:

Identificar a fonte originaria dos recursos aplicados na execucdo do Acordo de
Cooperagao Técnica n° 01/2018, levando em consideragdo o disposto na cldusula
Segunda — Das atribuicoes.

b) Manifestar quanto a legalidade dos seguintes instrumentos.

c)

e Acordo de Cooperacao Técnica n° 01/2018, celebrado entre SECIJU,
SEMARH e Defesa Civil;

e Convénio celebrado entre a SEMARH e a Fundacgao e Pesquisas Florestais do
Parani;

e Protocolo de Intenc¢des n°® 01/2018, celebrado entre SEMARH e a fundacio e
Pesquisas Florestais do Parana;

e Protocolo de Inten¢des n°® 01/2018, celebrado entre SEMARH e a fundagado de
apoio tecnolégico e cientifico do Tocantins — FAPTO;

Apontar as diligéncias e complementacdes que forem necessdrias para elucidagcdo
das ocorréncias e/ou ilegalidade.

Diante do Exposto, passa-se a andlise;
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ANALISE/FUNDAMENTACAO

ITEM A - Identificar a fonte originaria dos recursos aplicados na execucao do acordo
de Cooperacao Técnica n° 01/2018, levando em consideracdo o disposto na clausula
Segunda — Das atribuicoes

9.1.

9.2.

9.3.

94.

Os recursos financeiros de responsabilidade da SEMARH, previstos no ambito do
Acordo de Cooperacao Técnica n® 01/2018, conforme informag¢des dos autos, seriam
operacionalizados por intermédio de uma Organizacdo da Sociedade Civil sem fins
lucrativos, que apos celebracdo de parceria com a SEMARH, contrataria egressos do
sistema prisional para prevenir e combater incéndios florestais. A fonte origindria
desses recursos é a “0217.000911” — Cota-parte Compensacio Financeira de

Recursos Hidricos, cujo detalhamento estd melhor visualizado abaixo.
Encerrado-ate Al
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Oportuno esclarecer que até da data de 18/12/2018, conforme se extrai do SIAFE,
nao havia sido empenhado nenhum valor com despesas provenientes do
detalhamento acima, logo, ndo houve, execu¢do financeira para custear contratacao
e aparelhamento de brigada civil de combate a queimadas e incéndios florestais.

Isso contrariou o “Cronograma Fisico de Atividades” (pdf-fl. 15) integrante do
“Termo de Referéncia n°® 04/2018” (pdf — fls 03 a 16) que previu que a SEMARH
repassaria, ainda em agosto de 2018, recursos financeiros para a contratacao desses
brigadistas. Diante do fato de ndo ter havido dispéndio de recursos, resta fatico que
o trabalho de prevencdo e combate, utilizando mao de obra de egressos do sistema
prisional, restou prejudicado, repetindo, desta forma, o ocorrido no ano de 2017.

Diante de tais fatos, considerando a dificuldade do Estado em se organizar
tempestivamente para atuar de maneira efetiva na prevencdo e combate a incéndios
florestais; considerando o grave prejuizo ambiental e a sadde publica decorrente
dessas queimadas; considerando ainda que € ciclico o periodo de seca no Estado o
que agrava esses incéndios; e considerando que o Estado tem o dever de agir para
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minimizar ou sanar os impactos de tais ocorréncias, requer de maneira urgente da
SEMARH, que:

v Apresente ao TCE/TO cronograma, para o ano de 2019, que contenha data
de inicio e fim da contratacdo de brigadistas; quantidade minima de
brigadistas que irdo ser contratados; forma de contratacdo, se direta ou
indireta; locais e regides onde atuardo, embasando essa decisdo
tecnicamente;

v Apresente 0os motivos pelos quais, também no ano de 2018, a SEMARH nio
conseguiu atuar, com equipe de brigadistas, na prevencdo e combate aos
focos de calor, conforme planejado no Acordo de Cooperacao Técnica n°
01/2018.

v Informe se serd mantido o Acordo de Cooperacdo Técnica n° 01/2018, que
objetiva a contratacdo como brigadistas de egressos do sistema prisional e
detentos do regime aberto;

ITEM B - Manifestar quanto a legalidade dos seguintes instrumentos:

9.5.

9.6.

e Acordo de Cooperacao Técnica n° 01/2018, celebrado entre SECIJU,
SEMARH e Defesa Civil;

O Acordo de Cooperacao € definido como um instrumento juridico formalizado entre
orgdos e entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem
fins lucrativos com o objetivo de firmar interesse de mutua cooperagdo técnica
visando a execucdo de programas de trabalho, projetos/atividade ou evento de
interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de REPASSE DE RECURSOS
entre os participes.

Deve atender, no que couber, aos termos do Artigo 116 da Lei 8.666/1993, que traz:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracdo.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacao de competente plano de trabalho
proposto pela organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacgdes:

I - identificacido do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicag¢do dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucio do objeto, bem assim da conclusido das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovacio de que os
recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgdo descentralizador.
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E importante frisar que, consoante previsto no caput do dispositivo legal acima
transcrito, a aplicagc@o das disposicdes da Lei n°® 8.666/1993 ndo serd integral, mas
apenas naquilo que couber. Significa dizer que apenas as regras contratuais que nao
envolvam recursos financeiros serdo aplicaveis aos acordos de cooperagao.

Nesse sentido, entende-se que, no caso em tela, por ndo haver repasses de recursos
financeiros entre os participes, o plano de trabalho de que trata o pardgrafo 1° do art.
116 da Lei n° 8.666/1993 deverd contemplar somente as informacdes elencadas em
seus incisos I, I, III e VI, isto é, a identificagdo do objeto a ser executado, as metas
a serem atingidas, as etapas ou fases de execugdo e a previsdao de inicio e fim da
execugdo do objeto.

Ante ao exposto verifica-se que o Acordo de Cooperacdo € o instrumento adequado
para a comunhio de esfor¢os pretendida.

Verifica-se também que o Acordo de Cooperacdo Técnican® 01/2018, com a inser¢ao
do 1° Termo aditivo, se enquadra, de modo geral, na previsdo legal, pois identifica o
objeto, define o objetivo e as responsabilidades de cada participe e o prazo de
vigéncia do acordo. Contudo ha que se ajustar alguns pontos a fim de melhorar a
compreensdo do objeto e ndo restar prejudicada sua execugdo. Nesse sentido
recomenda-se a relatoria o que se segue:

Aprovar, apos respostas as recomendacdes abaixo, a celebracio do Acordo de
Cooperacgao Técnica n°® 01/2018, visto ser esse o instrumento legal adequado para
0 caso em epigrafe.

Determinar aos 6rgaos envolvidos:

Que discriminem no acordo firmado, o plano de metas, objetivando deixar claro
quais seriam as metas e nao apenas o objetivo do acordo, bem como as etapas e
fases de execucdo conforme exigido no inciso II e III, pardgrafo 1° do art. 116 da
Lei Federal n° 8666/1993.

Que justifique o repasse de veiculos previsto no item e, inciso I, Clausula Segunda,
do Acordo de Cooperacdao n® 01/2018, uma vez que resta claro no termo aditivo, que
ndo haverd transferéncia de recursos entre os participes.

Que seja esclarecido se, para a consecu¢do desse Acordo de Cooperacao Técnica,
foi consultado previamente o Poder Judicidrio, tendo em vista ser esse o poder
responsavel pela autorizacao de deslocamentos e uso de mao de obra dos apenados.
E qual seria a alternativa tempestiva, em caso de negativa do poder judicidrio, para
o combate e controle de queimadas.

Convénio celebrado entre a SEMARH e a Fundacao e Pesquisas Florestais do
Parana;

Verificou-se nos autos, fl.s 32 a 37, evento 10, que existe um Plano de Trabalho,
datado de julho de 2018, onde estdo estabelecidos os termos do aludido convénio
entre SEMARH e Fundagdo de Pesquisas Florestais do Paranda — FUPEP. Nesse
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documento apresentado ndao hd qualquer assinatura dos envolvidos, portanto,
entende-se que ainda ndo foi formalizado.

A celebracdo de convénios, por sua natureza, independe de licitacdo prévia como
regra. E verdade que a lei n°® 8.666/93 estabelece, no seu artigo 116, que ela é
aplicavel a convénios e outros acordos congéneres. Porém, conforme j4 citado,
apenas no que couber.

Raramente serd possivel a competitividade que marca o processo licitatério, porque
os pactuantes j4 estdo previamente ajustados para o fim comum a que se propdem.
Isto porque, no verdadeiro convénio inexiste a perseguicdo de lucro, servindo os
recursos financeiros empregados tdo sO para cobertura dos custos necessdrios a

operacionalizacdo do acordo. Portanto, invidvel e incoerente é o procedimento
licitatorio.

Cabe destacar que apesar da ndo realizacdo de licitacdo, sempre haverd a necessidade
de se motivar a escolha da eventual parceira, bem como de que o Plano de Trabalho
contemple os elementos elencados pelo art. 116 da Lei de Licitacdes, e que os
requisitos de habilitacdo estejam presentes, conforme art. 28 e seguintes dessa mesma
Lei de licitagoes.

Quanto a escolha da Fundacao de Pesquisas Florestais do Parand, observa-se que
foi acertada, pois, além de inimeros trabalhos e parcerias de relevancia, inclusive
internacional, ligadas ao setor florestal, ja atuou, dentro do escopo do convénio, em
acoes no Tocantins, especialmente em parceria com o Centro de Monitoramento
Ambiental e Manejo do Fogo (CeMAF) da UFT/Gurupi, o qual, conforme termos do
Plano de Trabalho, também participard na operagdo deste projeto. Oportuno citar que
o CeMAF/UFT/Gurupi foi responsavel pela produgao do Atlas do Fogo no Tocantins
e de diversas pesquisas e artigos cientificos sobre o tema fogo, apoio em acdes de
combate ao fogo e etc, portanto, atende ao proposto.

No que tange as informagdes presentes no termo de convénio pretendido ou plano de
trabalho apresentado, verifica-se que hd a necessidade de se observar na integra o
previsto no art. 116 da Lei Federal n° 8666/1993, de forma que nao reste duvida sobre
as metas, as etapas, o cronograma de desembolso, enfim.

Isto posto, considerando que ainda nao foi assinado nenhum documento efetivando
a contratacdo da Fundacao de Pesquisas Florestais do Parana, considerando ainda
que o Plano de Trabalho apresentado se refere a ano de 2018, portanto, ndo se
justifica mais, conclui-se o que se segue:

v" O Termo de Convénio € o instrumento adequado e legal para realiza¢do da
parceria pretendida entre poder publico e sociedade civil sem fins lucrativos;

v" A Fundacio de Pesquisas Florestais do Parana, diante das informagdes
apresentada nos autos, sem entrar no mérito de existéncia de algum
impedimento dessa instituicdo de pesquisa, atende aos objetivos propostos.
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v Caso seja dado andamento a celebrac¢do do termo de convénio para o ano de
2019, determinar a SEMARH, elencar detalhadamente e nominalmente, no
novo termo, todos os itens previstos no artigo 116 da Lei de Licitacoes.

e Protocolo de Intencoes n° 01/2018, celebrado entre SEMARH e a Fundacao e

10.0.

10.1.

10.2.

10.3.

11.0.

11.1.

11.2.

11.3.

Pesquisas Florestais do Parana;

Protocolo de Intencoes n° 01/2018, celebrado entre SEMARH e a Fundacio de
apoio tecnologico e cientifico do Tocantins — FAPTO;

Este tipo de instrumento (Protocolo de intengdes) ¢ conhecido como acordo “guarda-
chuva”, pois € um ajuste genérico, sem obrigacdes imediatas e que ndo implica em
compromissos financeiros ou transferéncia de recursos financeiros ou orcamentarios
entre os participes. O objetivo de celebrar um Protocolo de Intencdes é manifestar
interesse no desenvolvimento futuro de acdes conjuntas, porém nao obrigatoriamente
precede um projeto especifico.

Quanto aos Protocolos de Inten¢gdes mencionados, ambos possuem o mesmo objeto,
sendo que as tratativas, avancaram apenas com o Fundacao de Pesquisas Florestais
do Parana, contudo, nada foi efetivado ainda.

No que tange a Fundaciao de Apoio Tecnoldgico e Cientifico do Tocantins —
FAPTO, o gestor da SEMARH, em resposta ao expediente n° 3433/2018 TCE/TO,
evento 10, afirma que o protocolo de intengdes assinado ndo prosperard, dada a
condi¢do laboral daquela Fundagdo que nao permite esse tipo de atividade.

Isto posto, observa-se que o protocolo de intencdes € assinado previamente a
assinatura de um acordo ou convénio, nao gerando obrigacdes de cunho financeiro,
sendo, portanto, um ajuste genérico. Diante disso ndo hd o que se questionar quanto
a legalidade desses protocolos.

CONCLUSAO

De modo geral os instrumentos Legais analisados neste parecer sdao adequados para
a finalidade pretendida. O Acordo de Cooperacao Técnica n° 01/2018, nio teve
qualquer execugdo no ano de 2018, sendo que caso haja necessidade e conveniéncia
de continuar esse Acordo, deve ser aditivado, com novos prazos e detalhes.

Quanto ao Termo de Convénio com a Fundacdo de Pesquisas Florestais do
Parand, verificou-se nos autos, que ndo foi assinado pelo gestor da SEMARH,
portanto, legalmente ainda ndo tem validade e também ndo teve nada executado.

Os protocolos de intencdes sd@o apenas interesses mutuos, que podem ou nao se
consumar através de convénios, logo caberia ao TCE-TO, opinar apenas no
instrumento de convénio devidamente formalizado, o que ndo se observou até o
presente momento.
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Nessa linha sugere-se que a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado mantenha o TCE-TO informado sobre as movimentagdes e preparativos
relacionados a contratacdo de brigadistas para controle e combate a incéndios
florestais.

ENCAMINHAMENTO

Finalizado a andlise dos fatos supracitados, submetemos os presentes autos a
consideracdo superior com as propostas que se seguem:

Sugerir a Relatoria que:

Aprove, apds respostas as recomendacoes, a celebracio do Acordo de Cooperacao
Técnica n° 01/2018, visto ser esse o instrumento legal adequado para o caso em
epigrafe.

Determine a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH com
fulcro no artigo 140, inciso 11, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins:

Que apresente ao TCE/TO cronograma, para o ano de 2019, que contenha data de
inicio e fim da contratacdo de brigadistas; quantidade minima de brigadistas que
irdo ser contratados; forma de contratacdo, se direta ou indireta; locais e regides
onde atuardo, embasando essa decisao tecnicamente;

Apresente os motivos pelos quais, também no ano de 2018, a SEMARH nao
conseguiu atuar, com equipe de brigadistas, na prevencdo e combate aos focos de
calor, conforme planejado no Acordo de Cooperacao Técnica n°® 01/2018.

Que informe se serd mantido o Acordo de Cooperacdo Técnica n° 01/2018, que
objetiva a contratacao, como brigadistas, de egressos do sistema prisional e detentos
do regime aberto, tendo em vista ndo ter sido executado nada desse acordo até o
presente momento;

Que, caso seja dado seguimento ao Acordo de Cooperacdo, que discriminem nesse
instrumento, o plano de metas, objetivando deixar claro quais seriam as metas e nao
apenas o objetivo do acordo, bem como as etapas e fases de execu¢dao conforme
exigido no inciso Il e III, pardgrafo 1° do art. 116 da Lei Federal n°® 8666/1993.

Que justifique o repasse de veiculos previsto no item e, inciso I, Cldusula Segunda,
do Acordo de Cooperagdao n° 01/2018, uma vez que resta claro no 1° termo aditivo,
que ndo haverd transferéncia de recursos entre os participes.

Recomende a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH,
com fulcro no artigo 140, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins, a ado¢do das seguintes medidas:
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v" Que seja esclarecido se, para a consecugdo desse Acordo de Cooperac¢io Técnica
n° 01/2018, foi consultado previamente o Poder Judicidrio, tendo em vista ser esse
o poder responsavel pela autorizagdo de deslocamentos e uso de mao de obra dos
apenados. E qual seria a alternativa tempestiva, em caso de negativa do poder
judicidrio, para o combate e controle de queimadas.

v Que, caso seja dado andamento a celebra¢do do termo de convénio com a Fundacio
de Pesquisas Florestais do Parana para o ano de 2019, elenque detalhadamente e
nominalmente, no novo Termo, todos os itens previstos no artigo 116 da Lei de
Licitacoes.

E o parecer,

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, ~COORDENADORIA DE ANALISE DE
ATOS, CONTRATOS E FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA, em Palmas, Capital do Estado, aos 23 dias do més de fevereiro de 2018.

Ikaro Peres Cunha
Auditor de Controle Externo
Matricula n°® 24.332-1
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